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Высшее образование: Вовлечение
университетов в жизнь сообществ

Среднее образование: Распределения
ресурсов по школам разного уровня;
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вовлечения в систему lifelong learning
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Какие изменения вне образования влияют на него?

Фундамент прогноза составляют четыре экономических сценария, которые могут быть интерпретированы как 

сценарии государственного финансирования образования: изменения текущего финансирования и 

инвестиций

Независимо от сценариев финансирование на образование окажут влияние следующие тренды, которые в 

прогнозе рассматриваются как независимые переменные:

- демографические изменения (рост одной когорты и сокращение другой)

- рост международной изоляции и барьеров в международном сотрудничестве

- утечка человеческого капитала (особенно мужчин)

- рост психологического напряжения в обществе

- замедление экономического роста и связанные с этим изменения на рынке труда
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Что меняется в образовании (зависимые переменные)?

Три уровня образования:
• общее образование (конституционная гарантия на основе единых нормативов – муниципальный уровень управления),
• среднее профессиональное (региональный уровень управления, тесная связь с локальным рынком труда, гарантии

бесплатности),
• высшее (федеральный уровень управления, национальный и глобальный рынок труда, нет гарантий бесплатности).

Прогноз для уровня образования строится по единой модели:
1. Специфическое влияние трендов демографии, изоляции, утечки человеческого капитала, экономического спада
2. Поведение уровня образования в четырех сценариях:
- влияние на объективные показатели функционирования (МТБ, кадровое обеспечение, методическое обеспечение);
- вероятные модели поведения ключевых акторов (не являющихся работниками системы),
- возможное поведение организаций и работников системы при снижении жесткости централизованного управления.
3. Рекомендации по возможным вариантам политики.

Возможность варианты регулирующего воздействия – от жесткого централизованного управления до предоставления и
поощрения широкой свободы действий и инноваций й, для университетов – студентов и аспирантов. В случае снятия

барьеров для предприимчивости образовательных организаций и ослабления контроля мы также
рассматриваем в качестве зависимой переменной поведение образовательных орга



Сценарии функционирования 
системы общего и дополнительного 

образования детей в условиях санкций

Институт образования
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Ключевые факторы, определяющие развитие общего и дополнительного образования
детей

Общее и дополнительное
образование детей

Демография
• когорта школьников выходит на плато, после которого ожидается сокращение численности 
• сокращение рождаемости и внешней миграции (приезда в страну) семей с детьми приведет к еще большему сокращению численности 

школьников, в первую очередь младших классов
Итог: снижение демографической нагрузки на систему ООШ и дифференцированное снижение потребности в местах и кадрах

Международная изоляция
• деградация инфраструктуры ООШ и ОДОД
• снижение и(или) изменение требований к качеству образования из-за выхода из МСИ
Итог: разрыв в понимании качества общего образования, новые ФГОС без опоры на международные подходы, снижение 
конкурентоспособности, сокращение строительства, снижение требований к условиям образовательного процесса, снижение качества 
результатов по дисциплинам, требующим оборудования

Утечка человеческого капитала  
• отток населения
• усиление гендерного перекоса в педагогических кадрах из-за мобилизации и оттока мужского населения
Итог: рост кадрового дефицита, особенно среди преподавателей иностранных языков, сокращение и примитивизация программ 
технологической и естественно-научной направленностей в ДОД и ООШ

Неравенство
• территориальное неравенство
• неравенство образовательных организаций
• неравенство доходов домохозяйств
Итог: рост неравенства доступа к образованию и образовательных результатов
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Выигравшие – российские производители оборудования и операторы азиатского экспорта; репетиторы, частные школы, «теневой» сектор, 
сектор летнего отдыха (так как закрыты границы) 
Проигравшие – поставщики, связанные с зарубежным западным оборудованием, комплектующими; малоимущие домохозяйства; 
приграничные территории.

Сценарий 1. «Новая вовлеченность»

Бюджетное финансирование:
1) Индексация расходов на 
образование в ВВП в 
масштабах, позволяющих не 
ухудшить положение ОО
2) Индексация зарплаты в 
реальных ценах
3) Точечные меры поддержки 
пед. работников 
4) Дифференцированный рост 
кредиторской задолженности 
регионов по оплате труда

Рекомендации:
1) Целевые субсидии приграничным территориям
2) Регулярная индексация заработной платы педагогическим работникам
3) Целевые субсидии резильентным школам для формирования и распространения успешных практик преодоления кризисных последствий
4) Снижение регулирования частного сектора для его сохранения и вовлечение в преодоление кризисных тенденций, повышения охвата 
семей его услугами, в т.ч. на принципах ГЧП

Семьи обучающихся:
1) Незначительное 
дифференцированное сокращение 
расходов домохозяйств 
2) Расслоение населения по 
вложениям в образование
3) Частные вложения распределяются 
в репетиторство в негосударственные 
платформы
4) Незначительный рост охвата ДОД
5) Стагнация охвата летним отдыхом 
детей

Школы и педагоги:
1) Сохранение общего 
вектора на централизацию 
управления в гос. секторе 
без снижения автономии 
2) Сохранение “белой” 
части частного сектора при 
возможном росте 
“теневого”
3) Сохранение сегмента 
элитных школ

Показатели 
функционирования:
1) Рост безработицы позволит 
частично компенсировать утечку 
и привлечь молодежь на работу 
в ОО
2) Поддержание состояния МТБ в 
базовой и инвестиционной 
частях, точечные вложения в 
обновление инфраструктуры
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Выигравшие – “богатые”, сырьевые регионы; ОО, работающие в благополучных территориях (притяжение за счет лучших условий); крупные
поставщики и монополисты учебного оборудования и средств обучения; репетиторы, «теневой» сектор
Проигравшие – “бедные” и “средние” регионы; ОО, работающие в неблагополучных социально-экономических условиях; малообеспеченные
домохозяйства.

Сценарий 2. «Не у дел» 

Бюджетное 
финансирование:
1) Индексация расходов на 
образование в ВВП в 
пределах инфляции или 
чуть выше
2) «Заморозка» индексации 
заработной платы
3) «Заморозка» нормативов 
подушевого
финансирования

Рекомендации:
1) Целевые субсидии регионам на поддержание уровня качества общего образования (под обязательство поддержки слабых школ)
2) Целевые субсидии резильентным школам для формирования и распространения успешных практик преодоления кризисных последствий
3) Упрощение механизмов и расширение вариантов использования материнского капитала в целях получения образования
4) Регулярная индексация заработной платы педагогическим работникам
5) Снижение регулирования частного сектора для повышения охвата семей его услугами, в т.ч. на принципах ГЧП

Семьи обучающихся:
1) Более высокое сокращение 
расходов домохозяйств на 
образование
2) Увеличение вложений в 
«теневой» сектор 
3) Стагнация охвата ДОД 
4) Незначительное сокращение 
охвата летним отдыхом детей; 
компенсация потерь за счет частного 
сектора
5) Ухудшение психологического 
здоровья учащихся и рост девиаций

Школы и педагоги:
1) Усиление централизации в 
части региональных 
полномочий
2) Сохранение “белой” части 
частного сектора при 
возможном незначительном 
росте “теневого”
3) Дифференцированное 
снижение уровня 
образовательных результатов
4) Незначительное 
расширение сегмента 
элитных школ

Показатели функционирования:
1) Частичная компенсация утечки 
кадров за счет увеличения 
привлекательности гос. гарантий
2) Поддержание состояния МТБ в 
базовой части, незначительные 
локальные точечные вложения в 
обновление инфраструктуры
3) Усиление дифференциации за счет 
бóльших потерь у “слабых” территорий 
/ образовательных организаций
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Выигравшие – репетиторы и «теневой» сектор; “богатые”, сырьевые регионы, в части привлекательности для лучших пед. кадров; элитные ОО; 

крупные поставщики и монополисты учебного оборудования и средств обучения, имеющие государственную поддержку
Проигравшие – “бедные” и “средние” регионы; школы, работающие в неблагополучных социально-экономических условиях; домохозяйства.

Сценарий 3. «Склад на пожаре» 

Бюджетное 
финансирование:
1) Индексация расходов на 
образование в ВВП в 
пределах инфляции
2) Снижение зарплаты в 
реальных ценах 
пропорционально 
снижению зарплат по 
экономике в целом 
3) Рост кредиторской 
задолженности регионов 
по оплате труда

Рекомендации:
1) Антимонопольные меры с поддержкой производителей и поставщиков учебного оборудования, в т.ч. цифрового. 
2) Субсидии и заказы на производство и поставки оборудования и средств обучения.
3) Социальные меры по поддержке домохозяйств 
4) Целевая поддержка “слабых” регионов, муниципалитетов, школ (программа выравнивания). Отказ от централизации.
5) Дифференцированная поддержка педагогических работников; регулярная индексация зарплаты.
6) Снижение регулирования частного сектора для его сохранения и вовлечение в преодоление кризисных тенденций

Семьи обучающихся:
1) Сокращение общих расходов 
домохозяйств, в т.ч. их доли на 
образование
2) Перетекание вложений в 
«серый» и «теневой» секторы 
образования, в том числе в 
дистанционные форматы
3) Снижение охвата ДОД и летним 
отдыхом детей; выделение 
небольшого элитного сектора
4) Ухудшение психологического 
здоровья учащихся и рост девиаций

Школы и педагоги:
1) Передача муниципальных 
полномочий на региональный 
уровень
2) Сокращение “белой” части частного 
сектора при росте “теневого”
3) Дифференцированное снижение 
уровня образовательных результатов
4) Усиление неравенства за счет 
снижения показателей в целом и 
выделения очень малой группы 
элитных ОО
5) Усиление идеологической 
мобилизации 

Показатели 
функционирования:
1) Некомпенсируемая утечка 
кадров
2) Стагнация состояния МТБ в 
базовой части, и локальные 
точечные вложения в 
обновление инфраструктуры
3) Существенное усиление 
дифференциации за счет 
бóльших потерь у “слабых” 
территорий / образовательных 
организаций



14Общее и дополнительное
образование детей

Выигравшие – нет
Проигравшие – домохозяйства с детьми школьного возраста, общеобразовательные организации, поставщики оборудования и средств
обучения, организации СПО и ВО

Сценарий 4. «Турбулентное потерянное
десятилетие» 

Бюджетное финансирование:
1) Снижение расходов на 
образование в ВВП в 
абсолютных и долевых 
значениях
2) Снижение зарплаты в 
реальных ценах
3) «Заморозка» нормативов 
подушевого финансирования
4) Резкий рост кредиторской 
задолженности регионов по 
оплате труда

Рекомендации:
1) Социальные меры по поддержке домохозяйств.
2) Льготные условия для поставщиков оборудования и средств обучения (налоговые, кредитные и т.п.).
3) Регулярная индексация заработной платы педагогическим работникам. Федеральные зарплатные субвенции регионам на выравнивание 
бюджетного дефицита.
4) Амнистия регионам по государственным кредитам.
5) Снижение регулирования частного сектора.

Семьи обучающихся:
1) Сокращение общих расходов 
домохозяйств 
2) Ситуационное поведение 
родителей и ситуационные 
вложения в образование
3) Снижение охвата ДОД и 
летним отдыхом детей; 
выделение небольшого 
элитного сектора
4) Общая депрессия акторов

Школы и педагоги:
1) Передача муниципальных 
полномочий на региональный 
уровень
2) Сокращение доли частного 
сектора 
3) Снижение уровня 
образовательных результатов
4) Усиление неравенства за счет 
снижения показателей в целом и 
выделения очень малой группы 
элитных ОО

Показатели 
функционирования:
1) Утечка кадров, значительные 
дефициты по некоторым 
предметным областям и 
направленностям
2) Снижение требований к 
качеству пед.кадров
3) Деградация состояния МТБ в 
части базовой, и в части 
современной инфраструктуры 



Сценарии функционирования 
системы среднего профессионального 

образования в условиях санкций

Институт образования



16Сценарии развития сферы
образования в России

Ключевые факторы, определяющие развитие СПО в России

Среднее профессиональное
образование

Демография
• растущая когорта абитуриентов СПО 
• сокращение трудоспособного населения => выход из неактивности=> потребность переобучения 
Итог: рост нагрузки на систему СПО 

Международная изоляция
• деградация инфраструктуры СПО 
• снижение фактических квалификационных требований специалистов средней квалификации
• сжатие номенклатуры специальностей (высокотехнологичного сегмента) 
Итог: примитивизация квалификаций СПО (до 3-4 уровня МСКО), ренессанс сегмента рабочих профессий 

Утечка человеческого капитала  
• меньше отток, чем высококвалифицированных кадров, но негативные эффекты мобилизации сильнее; 
• снижение притока трудовых мигрантов из СНГ средней квалификации 
Итог: рост спроса на работников среднего квалификационного уровня



17Среднее профессиональное
образование

Сценарий 1 «Новая вовлеченность»

Сценарий 1. Новая вволеченность

Бюджетное финансирование:  Стагнация консолидированных расходов в номинальном выражении; Сохраняется
соотношение федеральных и региональных расходов (15% – 85% )

Показатели функционирования: 

• МТБ: поддержание: 50% 

оборудования соответствует
требованиям; 

• высокотех. оборудование
остается только в топ-

колледжах
• Кадровое обеспечение: 

сохранение соотношения
преподавателей и мастеров ПО
(4 к 1)

• Международные стандарты: 

сохраняются (BRICS Skills) (40% 

студентов сдали экзамен на
соответствие межд. 

стандартам) 

Акторы: 

• Студенты и семьи: 

сохранение доли
выпускников 9кл, идущих
в колледж (до 50%), 

сохранение соц-эк
профиля (30% имеют
высокий СЭС); сжатие
коммерческого приема

• Работодатели: сохраняют
текущую включенность
(25% практик с доступом к
рабочему месту); 

дуальная модель в 25% 

колледжей

Колледжи:

• Соотношение
теоретического и
практического
обучения (60% – 40%)

• Сохранение сегмента
топ-колледжей (около
10%)

• Стагнация расходов на
одного студента (50-

120 т.р.)

• Рост сегмента СПО в
вузах (до 20%)

Возможные меры политики:

• Федеральная поддержка
обновления МТБ , в т.ч. 

параллельный импорт,  

МИПы при колледжах;

• Отраслевые кластеры
• Профессионалитет+



18Среднее профессиональное
образование

Сценарий 2 «Не у дел»

Сценарий 2

Бюджетное финансирование: Снижение консолидированных расходов в номинальном и реальном выражении; Увеличение
доли федеральных расходов против расходов регионов (30% – 70%) (профессионалитет, сегмент СПО в вузах)

Показатели функционирования: 

• МТБ: ухудшение: 30% 

оборудования соответствует; 

высокотех. оборудование
предыдущего уклада

• Кадровое обеспечение: 

ухудшение соотношения
преподавателей и мастеров ПО
(6 к 1)

• Международные стандарты: 

не сохраняются (студенты сдают
экзамен на соответствие
национальным и отраслевых
стандартам)

Акторы:

• Студенты: увеличение
доли выпускников 9кл, 

идущих в колледж (50%), 

усиление социальной
стратификации (15% с
высоким СЭС)

• Работодатели: снижают
включенность (15% 

практик с доступом на
рабочем месте); дуальная
модель в 15% колледжах

Колледжи:

• Соотношение
теоретического и
практического обучения
(75% – 25%)

• Сокращение сегмента
топ-колледжей

• Снижение расходов на
одного студента (50-90 

т.р.)

• Оптимизация сети СПО
(укрупнение в ущерб
территориальной
доступности)

Возможные меры политики:

• Разработка на
федеральном уровне
базовых нормативов
финансирования
организаций СПО;

• Оптимизация
региональных сетей СПО
(закрытие 1000 

малокомплектных
колледжей (100-300 

студентов)

• Меры по социальной
поддержке студентов СПО
из бедных семей



19Среднее профессиональное
образование

Сценарий 3 «Склад на пожаре»

Сценарий 3

Бюджетное финансирование: Стагнация консолидированных расходов в номинальном выражении; Увеличение доли
федеральных расходов (30%) и доли предприятий (15%), снижение доли региона (55%)

Показатели функционирования: 

• МТБ: ухудшение: 30% 

оборудования соответствует; 

высокотех. оборудование
предыдущего уклада

• Кадровое обеспечение: 

ухудшение соотношения
преподавателей и мастеров
ПО (6 к 1)

• Международные стандарты: 

сохраняются фрагментарно
(BRICS Skills) (до 20% студентов
сдали экзамен на соответствие
межд. стандартам) 

Акторы: 

• Студенты: увеличение
доли выпускников 9кл, 

идущих в колледж (50%), 

повышение доли с низким
СЭС (20% с высоким СЭС)

• Работодатели: умеренно
снижают включенность
(20% практик с доступом к
рабочему месту); дуальная
модель в 15% колледжах

Колледжи:

• Соотношение
теоретического и
практического обучения
(70% – 30%)

• Сокращение расходов
на одного студента (50-

100 т.р.)

• Снижение доли
малокомплектных
колледжей при
сохранении
территориальной
доступности

Возможные меры политики:

• Увеличение госзадания на
профобучение

• Сокращение перечня УГС
и унификация
содержания ОП

• Либерализация
лицензионных и
аккредитационных
требований (предприятия
реализуют профобучение
на собственной базе



20Среднее профессиональное
образование

Сценарий 4 «Турбулентное потерянное десятилетие»

Сценарий 4

Бюджетное финансирование: Значительное сокращение консолидированных расходов в номинальном и реальном выражении; 

Соотношение федеральных и региональных расходов принципиально меняется в пользу федерации (70% – 30%) 

Показатели
функционирования:

• МТБ: деградация: только
20% оборудования
соответствует; высокотех. 

оборудование не
представлено

• Кадровое обеспечение: 

ухудшение соотношения
преподавателей и мастеров
ПО (8 к 1)

• Международные
стандарты: не сохраняются
(свернута практика
независимых экзаменов) 

Акторы:

• Студенты: 

увеличение доли выпускников
9кл, идущих в колледж (более
50%), усиление социальной
стратификации
(10% с высоким СЭС), 

обнуление платного приема, 

сжатие сегмента СПО на базе
11 классов

• Работодатели: значительно
сокращают включенность (5% 

практик с доступом к рабочему
месту); замещение дуальной
модули на school-based

Колледжи:

• Соотношение
теоретического и
практического обучения
(80% – 20%)

• Гомогенизация сети ПОО
(нет топ-колледжей)

• Сокращение расходов на
одного студента (40-70 т.р.)

• Распределение функции
СПО между другими
образовательными орг. и
структурами (школы, вузы, 

ДПО, корп. университеты, 

предприятия)

Возможные меры
политики:

• Расширение
организационных
моделей внутри СПО

• Увеличение сегмента
СПО в вузах (перенос
высокотехнологичного
сегмента)

• Возможности
финансирования СПО и
профподготовки из
муниципальных
бюджетов



Сценарии функционирования 
системы высшего образования

в условиях санкций

Институт образования
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Институт образования

Основные вызовы для высшего образования

• В ближайшие 10 лет ожидается рост численности населения в возрасте 17-21 (число потенциальных 
абитуриентов вузов может вырасти на 25-30%). При этом рост численности абитуриентов может не повлиять 
на спрос на высшее образование (рост доли СПО, отток населения);

• Санкции и международная изоляция России создают риски для обновления МТБ, реализации передовых 
исследований, привлечения иностранных студентов; 

• Значительный отток наиболее квалифицированных и продуктивных исследователей; 

• Риски финансовой устойчивости, связанные с рецессией в стране: снижение объемов государственного 
финансирования, снижение готовности населения и организаций платить за услуги университетов; 

• Снижение качества образования из-за потери доступа к наиболее современным цифровым платформам, 
программному обеспечению и пр. 



23Высшее образование

Сценарий 1 «Новая вовлеченность» (+/+)

Сценарий 1. Новая вовлеченность

Бюджетное финансирование:

• Сохранение консолидированных
расходов в номинальном выражении

Показатели функционирования: 

• МТБ: С учетом сохранения текущего
финансирование состояние МТБ также будет
оставаться стабильным

• Кадровое обеспечение: Ухудшение (отток
кадров)

• Международные стандарты: Изменение
структуры международного сотрудничества

Акторы: 

• Студенты и семьи: Рост спроса на
ВО

• Работодатели: Изменение
структуры спроса (еще более
востребованы STEM, IT) 

Рекомендации для политики:

Ключевыми направлениями государственной политики в области высшего образования в рамках этого 
сценария могут стать меры, направленные на поддержку коммерциализации научных исследований, а также 
на формирование широкой сети вузов, вовлеченных в процессы импортозамещения и локализации 
критических технологий. 

Среди негативных эффектов в рамках данного сценария можно выделить усиливающуюся стратификацию 
системы высшего образования, когда в числе проигравших окажутся вузы, которые по разным причинам не 
смогут адаптироваться к новым условиям
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Сценарий 2 «Не у дел» (+/-)

Сценарий 2. Не у дел

Бюджетное финансирование:

• Снижение как в номинальном, так
и в реальном выражении

Показатели функционирования: 

• МТБ: Устаревание, сложности обновления
• Кадровое обеспечение: Ухудшение (отток

кадров)

• Международные стандарты: Изменение
структуры международного сотрудничества

Акторы: 

• Студенты и семьи: Cокращение
спроса на программы ВО

• Работодатели: Сокращение
спроса на работников ВО
(примитивизация производств) 

Рекомендации для политики:

На первый план будут выходить меры государственной политики, направленные на повышение 
эффективности деятельности вузов, то есть на поддержание качества высшего образования и научных 
исследований вузов в условиях сокращающейся ресурсной базы. 

В случае реализации данного сценария в наиболее проигрышном положении окажутся университеты, 
которые не смогут адаптироваться к новым условиям, а также вузы, которые уже сейчас характеризуются 
недостаточностью ресурсной базы, и дальнейшее сокращение финансирования высшего образования может 
привести к высоким рискам устойчивости деятельности этих организаций. 



25Высшее образование

Сценарий 3 «Склад на пожаре» (-/+)

Сценарий 3. Склад на пожаре

Бюджетное финансирование:

• Сохранение на текущем уровне в
номинальном выражении

Показатели функционирования: 

• МТБ: Сложности обновления
• Кадровое обеспечение: Ухудшение (отток

кадров)

• Международные стандарты: Cнижение
интенсивности взаимодействий с зарубежными
партнерами

Акторы: 

• Студенты и семьи: Cохранение
спроса на программы ВО на
текущем уровне

• Работодатели: Сохранение спроса
на работников с ВО на текущем
уровне

Рекомендации для политики:

Ключевая рекомендация для государственной политики в сфере высшего образования в случае реализации 
этого сценария состоит в корректировке текущих мер поддержки вузов с учетом фактических изменений 
внешних условий деятельности университетов. 

В целом данный сценарий является относительно позитивным для высшего образования и предполагает 
отсутствие каких-либо радикальных трансформаций данного сектора. Возможны некоторые изменения в 
составе приоритетных направлений подготовки студентов и научных исследований, однако в целом текущая 
структура системы высшего образования, вероятнее всего, будет сохранена. 
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Сценарий 4 «Турбулентное потерянное десятилетие» (-/-)

Сценарий 4. Турбулентное
потерянное десятилетие

Бюджетное финансирование:

• Снижение в реальном и
номинальном выражении

Показатели функционирования: 

• МТБ: Ухудшение, невозможность обновления
• Кадровое обеспечение: Ухудшение (отток

кадров)

• Международные стандарты: Радикальное
снижение интенсивности взаимодействий с
зарубежными партнерами

Акторы: 

• Студенты и семьи: Сокращение
спроса на программы ВО

• Работодатели: Сокращение
спроса на работников с ВО

Рекомендации для политики:

Государственная политика в сфере высшего образования в рамках данного сценария должна быть направлена 
прежде всего на сохранение текущего потенциала российских университетов до тех пор, пока не появятся 
новые возможности для дальнейшего развития данного сектора. 

Данный сценарий является наиболее негативным и сложным для системы высшего образования. Практически 
все акторы в рамках этого сектора будут вынуждены нести серьезные издержки.
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